TRANSGENICOS E EMBRAPA

Vanéssa de Sousa Rinaldo Ometto e Simone Seghese de Toledo"

INTRODUCAO

Estudar o caso EMBRAPA e seus posicionamentos quanto ao cultivo de plantas
transgénicas € assunto de maior importancia. Por essa razdo parece pertinente, ao estudar as
reservas € exigéncias que se colocam quando se discute os transgénicos, resgatarem a historia
de uma empresa que tem jogado e joga um papel importante no desenvolvimento da
agricultura brasileira. Neste artigo ao estudar a EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, desde a sua criagdo, sua base legal, os primeiros objetivos e todos os critérios
para alcanga-los e sua reestruturacao ocorrida na década de 80, em que realizou uma nova
delimitagdo de objetivos e critérios para atingi-los, suas formas de avaliacao periodica, entre
outros aspectos, mostra-se a importancia do posicionamento dessa empresa quando se discute
o tema dos transgénicos que continua a ser assunto polémico.

Considera-se neste artigo os posicionamentos contrarios e favoraveis aos transgeénicos.

“O cultivo de plantas transgénicas, assim como o consumo humano e animal de seus
derivados, é um evento recente, revestindo-se de interesses, impactos e conflitos
multiplos, constituindo um tema sobre o qual predominam as discussoes cientificas,
éticas, economicas e politicas nesta transi¢do de século. Mundialmente ha um debate
sobre os impactos dos Organismos Geneticamente Modificados (OGM) na saude
humana e animal e no meio ambiente, e sobre uma possivel reformula¢do nos

modelos de exploracdo agricola em vigéncia no mundo ™.

Temas de biosseguranca foram abordados, principalmente ligados aos transgénicos, no
sentido de garantir a informagao da sociedade, através de campanhas educativa, promovidas

por orgaos estatais, a nivel nacional, de normas de seguranca relacionadas ao tema.

- Advogadas. Mestrandas em Direito pela Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP.

' NODARI, Rubens Onofre ¢ GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos,
riscos e seguranca alimentar (Biosseguranca de plantas transgénicas). Revista de Nutri¢do. Jan./mar. 2003,
vol.16,n° 1, p.106.



“Ao contrario do que a maioria da sociedade brasileira pensa, a pesquisa com
plantas geneticamente modificadas no Pais é regulada passo a passo, desde a
clonagem do gene até a obtengdo da nova cultivar, havendo todo um arcabougo legal
a regulamentar a matéria, do ponto de vista de sua seguran¢a ambiental e

alimentar’”.

Apos analisarmos toda estrutura organizacional da EMBRAPA e as conceituagdes e
delimitacdes essenciais a respeito dos transgénicos, estudamos o papel da EMBRAPA nessa
matéria, fazendo uma correlagdo entre as pesquisas ja findadas e seus resultados e expondo as
pesquisas que estao sendo realizadas mostrando os objetivos propostos a serem alcangados ao
final de cada pesquisa.

Em consideragdes finais sdo expostas opinides favordveis e contrarias, além de
pesquisas de opinido publicadas sobre o assunto, tanto no Brasil, como no mundo. Ao final,
apo6s a analise preliminar sobre a estrutura organizacional da EMBRAPA e suas pesquisas, €
conceitos essenciais sobre transgénicos, esperamos atingir o objetivo primordial no presente
artigo, a importancia das novas tecnologias que vem surgindo no decorrer dos tempos, sem
deixar de analisar a importancia e responsabilidade dos cientistas sobre os avangos

tecnologicos e os atos infringentes da dignidade humana, animal e ambiental.

EMBRAPA®

No ano de 1973 criou-se a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA, primordialmente, com as fung¢des de pesquisa e desenvolvimento e transferéncia
tecnologica. As principais areas tematicas atuantes foram: ciéncia do solo, melhoramento
genético, recursos florestais, ecologia, meio ambiente, fitotecnia, fisiologia, fitossanidade,
zootecnia, sanidade animal, reproduc¢do e nutricdo animal.

A Lein® 5.851, de 07 de dezembro de 1972 foi a base legal criadora da EMBRAPA,
vindo esta por sua vez, substitui o Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagao
Agropecuaria (DNPEA), com a principal finalidade de impulsionar organizadamente e

produtivamente a pesquisa para fins agropecudrios no Brasil. Institucionalmente, a

2 AMANCIO, Mbénica Cibele. Legislacio de Biosseguranca no Brasil: cenario atual. Disponivel em
<http://www.coodetec.com.br/artigos.asp?id=103. Acesso em 30 de Julho de 2004.

3 Nesta parte do presente artigo relacionado com o desenvolvimento histérico e funcionamento da EMBRAPA,
as principais idéias foram extraidas do livro: SALLES FILHO, Sérgio (Org.). Ciéncia, tecnologia e inovacio. A
reorganizacio da pesquisa publica no Brasil. Campinas: Editora Komedi, 2000. 416 p. —p.103 a 183.



EMBRAPA ¢ uma Empresa Publica de Direito Privado, fazendo parte dos orgdos
pertencentes a Administragao Publica Indireta.

O principal objetivo da EMBRAPA, a principio, resumia-se na ampliagdo e
capacitagdo de recursos humanos e no fortalecimento da infra-estrutura fisica. Para tanto,
foram instaladas Unidades Centrais, que compreendiam a Sede Administrativa e as Unidades
Descentratilizadas, que envolviam os Centros de Pesquisas.

A partir de 1985, a EMBRAPA passou por uma mudanga interna, quanto a sua
estrutura, finalidade e sistematizacdo, enfatizando a diminui¢do de dependéncia tecnoldgica
externa.

Em 1988 adotou o Planejamento Estratégico, com a finalidade de modernizagao
gerencial e programacao das atividades-fim, contratando uma consultoria externa para realizar
tal planejamento estratégico. No Planejamento Estratégico estabeleceram-se os seguintes
meios para atingir o objetivo proposto: elaborar planos diretores das Unidades
Descentralizadas; englobar a geracdo, promocdo e transferéncia de tecnologias para o
desenvolvimento sustentavel do agronegdécio em conformidade com as demandas da
sociedade; desenvolver a agricultura nacional de forma competitiva com o mercado externo;
abertura de mercado; intensificar a competitividade nacional; preservar o meio ambiente;
gerar ¢ implementar novas tecnologias; realizar pesquisas de acordo com a demanda, com
multidisciplinariedade e parcerias; e a criagdo do Sistema EMBRAPA de Planejamento
(SEP).

O Sistema EMBRAPA de Planejamento (SEP) compreendia o estabelecimento das
atividades-fim, implementagdo, analise, selecdo, acompanhamento e avaliagdo periddica dos
projetos.

A partir dos anos de 1994 consolidou-se o Planejamento Estratégico e a evolugdo do
Sistema EMBRAPA de Planejamento (SEP). A missdo a ser cumprida, consistia em gerar,
promover e transferir conhecimentos e tecnologias para o desenvolvimento sustentavel dos
seguimentos agropecuario, agroindustrial e florestal, em beneficio da sociedade.

A gestdo governamental da EMBRAPA de 1995 até 1998 definiu como prioridade a
caracterizagdo e avaliagdo do processo de reorganizagdo institucional, adotando trés grandes
eixos politicos: 1) pesquisa e desenvolvimento (produto); 2) vendas ou distribuig¢do (preco e
pontos de vendas); e 3) comunicagdo (promogao).

O controle das atividades e avaliagdo dos resultados, sendo um aspecto relevante para
0s eixos politicos, a criacdo do Sistema de Avaliacdo e Premiacdo por Resultados (SAPRE),

incentivando o desempenho dos empregados e trabalhos em equipes, com prémios
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monetarios; avaliando, também, as Unidades Descentralizadas quanto ao cumprimento das
metas, geracdo de receitas proprias, relagao entre produgdo e gastos, impacto socioecondmico
e resultados obtidos junto ao publico externo.

A Politica de Comunicacao Empresarial (PCE) foi elaborada para atingir os aspectos
de transferéncia de tecnologia e incremento de receitas proprias, com a valorizagdo da marca
EMBRAPA, profissionalizagdo da comunicagdo da empresa, abrindo-se para o publico,
revendo o relacionamento entre parceiros e clientes e a criacdo da Secretaria da Propriedade
Intelectual (SPRI).

A politica de Pesquisa e Desenvolvimento acrescentou novos grupos tematicos, nucleo
de gestdo, prote¢do do conhecimento, definicdo de pontos estratégicos e integragao dos
centros de pesquisas.

Quanto a natureza juridica da EMBRAPA, tem tentado uma nova defini¢do juridica,
com os Institutos de Pesquisa. Pretendem uma nova pessoa juridica de direito privado no
Cdodigo Civil Brasileiro, mas até o presente momento, tal tentativa encontra-se frustrada. Esta
nova defini¢do juridica se pensava em tornd-la mais independente dos 6rgaos publicos.

Na estrutura interna da EMBRAPA em sua area diretiva ha trés instancias: o Conselho
de Administragdo, a Diretoria Executiva e a Presidéncia. Essa area diretiva esta ligada com 16
(dezesseis) Unidades Centrais, que compreendem gabinete da Presidéncia, assessorias,
secretarias e departamentos. E possui 39 (trinta e nove) Unidades Descentralizadas de
pesquisa e desenvolvimento.

A situacdo tanto financeira quanto orcamentaria da EMBRAPA passa por
dificuldades, o que afeta a pesquisa e desenvolvimento em longo prazo, em virtude dos cortes
em verbas federais para controle dos gastos publicos. Tal dificuldade faz com que a
EMBRAPA viabilize medidas executdrias a fim de aumentar a receita propria, com politica
de propriedade intelectual, aumento de vendas a terceiros, reducdo de despesas e
financiamentos internacionais nos projetos, entre outras medidas que visam assegurar a
continuidade de pesquisas e desenvolvimento tecnologico.

As Unidades Descentralizadas sdo chefiadas por intermédio de pessoas que passam
por selecdo publica, tanto internos como externos, considerando a competéncia, dominio e
capacidade de lideranga do candidato.

O quadro funcional da EMBRAPA ¢ outro aspecto importante e relevante para sua
imposi¢do no mercado competitivo, pelos seguintes topicos: 1) valorizagdo dos pesquisadores
de faixa etaria de 51 a 60 anos e acima de 60 anos; 2) elevagdo no nimero de estagiarios

remunerados; 3) programa de incentivo a pos-graduacao stricto senso, tendo 45% (quarenta e
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cinco por cento) dos pesquisadores doutores; 4) plano de cargos e salarios; 5) salario e
remuneracdo competitivos com o mercado de trabalho; 6) incentivos pecuniarios; 7)
premiacgdo pecunidria por resultados.

A EMBRAPA visando o aumento de receita propria intensificou os contratos e
convénios firmados, principalmente com empresas privadas, organizagdo e participagdo de
eventos com a finalidade de divulgar tecnologia e produtos; e prioridade das relacdes
usuarios, parceiros e clientes.

A organizacao das atividades-fim, outro aspecto importantissimo, no que tange ao
planejamento e programagao, para o sucesso da EMBRAPA. O planejamento das atividades-
fim se da pelo Sistema EMBRAPA de Planejamento (SEP) que constitui na analise da oferta e
a pesquisa por demanda. Primeiro, sdo identificadas as demandas para, em um segundo
momento, priorizar as pesquisas. A sele¢do de projetos de pesquisa ¢ realizada anualmente,
obedecendo ao critério de prioridade, executividade e custo. Todos os projetos sdo
acompanhados e avaliados periodicamente, através de relatdrios.

Os resultados das pesquisas sdo divulgados em publicacdes técnico-cientificas, por
catdlogos impressos e eletronicos, e quando for o caso, os resultados passam pelos 6rgaos
ligados a politica de propriedade intelectual para resguardar o direito.

Depois de analisarmos de forma sucinta os desenvolvimentos histéricos e estruturais
da EMBRAPA, conclui-se que ¢ uma empresa publica de direito privado, que apesar de todas
as dificuldades financeiras conseguiu posicionar e impor-se, tanto no mercado interno, como
no mercado externo, sempre visando o agronegécio sustentavel brasileiro. A sua
reorganizacdo foi devidamente estruturada e atingiu, sendo todos, a maioria dos objetivos
propostos. Em todas as dreas do agronegécio, a EMBRAPA destaca-se, e como ndo deixaria
de ser na matéria concernente aos transgénicos como teremos a oportunidade de verificar. A
estrutura da EMBRAPA tem favorecido pesquisas significativas. Uma delas ¢ seguramente a
postura assumida quando se pretende impor no pais massivo cultivo dos denominados

transgénicos.

TRANSGENICOS

As plantas transgénicas, que também sdo conhecidas como: alimentos transgénicos,
organismos geneticamente modificados (OGM), ou simplesmente transgénicos, ¢ algo que

esta revolucionando a nossa cultura alimenticia, com novos conceitos ¢ davidas a respeito do
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que sejam, seus maleficios e beneficios. Porém, antes parece pertinente ter uma nogdo de

biotecnologia para logo abordar como se desenvolveram os transgénicos:

“A biotecnologia moderna propriamente dita surgiu em 1970, com pesquisas
cientificas realizadas nos Estados Unidos. A técnica consiste na interferéncia
controlada e intencional do DNA (acido desoxirribonucléico), o codigo da
‘construcdo bioldgica' de cada ser vivo. Isso significa que os cientistas podem
inserir genes de interesse especifico em qualquer organismo ou mesmo retirad-
lo. Por esse motivo, diz-se alimento geneticamente modificado, transgénico ou
de DNA recombinante. O termo é novo, mas seus principios sdo anteriores a
Era Crista. Gregos e egipcios produziam vinho e cerveja por meio da
fermentagcdo da uva e da cevada. Os produtos, expostos ao ar livre,
apresentam reagoes organicas que resultavam nas bebidas. O processo ja era
uma forma primitiva de biotecnologia. Os estudos dessa ciéncia foram
sistematizados a partir do século 17, quando o inglés Robert Hooke
comprovou a existéncia das células e publicou o livro Micrographia, obra
pioneira na observag¢do microscopica de organismos. A segunda metade do
seculo 19 trouxe a Era Microbiana, com as técnicas de pasteurizagdo de Louis
Pasteur, o descobrimento do DNA por Friedrich Miescher e, sobretudo, as
experiéncias com o cruzamento de ervilhas por Gregor Mendel, apontado

como o pai da genética’™.

O Professor Ernesto Paterniani, da Escola Superior de Agricultura Luis de Queiroz,

ESALQ, em uma entrevista informal, define:

“Biotecnologia corresponde a uma tecnologia que permite a introdug¢do numa
espécie dos genes que estdo presentes numa espécie diferente produzindo
entdo as plantas chamadas de transgénicas ou geneticamente modificadas. Ela
retira o gene de uma espécie e enxerta esse gene na planta que queremos

modificar, ela tem a vantagem do cientista utilizar todos os genes em qualquer

* Saiba o que ¢é biotecnologia. Informe Publicitario: Especial Biotecnologia. Conselho de Informagdes sobre
Biotecnologia, p.1-8, p.2.



espécie que se encontre. Entdo, quando o gene for considerado bom pode ser

utilizado ™.

Na linguagem popular diz-se que plantas transgénicas sdo aquelas que tiveram
introduzido entre seus genes ou fragmento do DNA, pelo processo de DNA recombinante
(rDNA) ou engenharia genética, transferindo informagdes genéticas de um organismo para

outro mediante a manipulacdo de seus genes.

“As sementes TG contém genes tirados de organismos de diferentes espécies,
inseridos diretamente em seus proprios materiais genéticos, com a finalidade
de gerar plantas com especificas qualidades ‘desejadas’, tais como as
capacidades de resistir a inseticidas. Para seus criadores, as sementes TG
incorporam conhecimento cientifico e trazem a marca da ciéncia. Elas
também trazem a marca da economia politica da ‘globaliza¢do’, uma vez que
seu desenvolvimento tem sido visto tanto como um objetivo da economia
neoliberal global como quanto como um meio de fortalecer suas estruturas.
Tais marcas gémeas emprestam uma aura de inevitabilidade a ‘revolugdo’
agricola prometida como advento das sementes TG: a ciéncia definiu a rota, a

economia global fornece as estruturas para sua efetiva implementagdo ™.

Os transgénicos ndo se delimitam em uma simplicidade como definimos acima, pois
se admite interesses econdmicos e culturais envolvidos, conflitos éticos e legais, os possiveis
impactos ambientais que tais organismos podem provocar, além das reacdes dos organismos
humanos e animais com o consumo de transgénicos, entre outros. E desta forma, o tema ¢
multidisciplinar e por tais fatos ndo podemos omitir-nos para esses aspectos relevantes e

polémicos.

Os pesquisadores, em sua maioria, que acreditam nos beneficios dos transgénicos,

afirmam:

> Os beneficios da Biotecnologia para os consumidores: a segunda geracio das plantas geneticamente
modificadas. Produ¢do de Ministério da Agricultura e do Abastecimento, Embrapa — Recursos Genéticos e
Biotecnologia e Revista de Biotecnologia. Brasilia: Fator 3 Video Produgdes, Novembro de 2000. VHS.

8 LACEY, Hugh. As sementes e 0 conhecimento que elas incorporam. Sio Paulo: Perspectiva. Jul/set. 2000,
vol. 14, n° 3, p. 53-59, p. 53.



“Antes de mais nada, vamos esclarecer que os alimentos geneticamente
modificados (GMs) foram desenvolvidos e comercializados por apresentarem
vantagens ao produtor e/ou consumidor, tais como menor custo de produgdo,
menor prego, maior valor nutricional e durabilidade do produto...Ndo ha
evidéncias de que novas proteinas, presentes em alimentos GMs, sejam mais
alergénicas que proteinas tradicionais...O emprego dessas novas tecnologias,
aliados ao alto grau de seguranca imposto pela Lei Nacional de
Biosseguranga, permitira o desenvolvimento de novos medicamentos, vacinas

e insumos, trazendo melhor qualidade de vida ao cidaddo’.

“Se, por um lado, o pais ndo pode fechar-se a novas tecnologias ditas 'limpas’
que surgem neste final de século, por outro, é enorme a responsabilidade dos
cientistas que trabalham com o assunto e dos politicos que tém a dificil tarefa

de dar o encaminhamento concreto e adequado a este assunto””.

A Dbioética vem caminhando na formulacio de um acordo entre o avango
inquestionavel dos transgénicos e a ética entre os conflitos existentes, para nao relevarmos
somente os valores econOmicos e esquecermos do ser humano, dos animais ¢ do meio
ambiente para ndo haver prejuizo para as partes e que as pesquisas realizadas tenham sempre

como cerne principal visar ao progresso consciente € ndo momentaneo.

As novas tecnologias tém aberto um grande abismo axiologico que exige respostas
quando se confrontam posi¢des inconcilidveis entre os que sdo favoraveis ao cultivo massivo
dos transgénicos como sendo uma solug¢do para os problemas da fome e os que consideram
que ainda ndo ¢ possivel liberar essa cultura por nao existir suficientes estudos que asseguram
que o meio ambiente ndo serd definitivamente afetado e a propria sobrevivéncia da espécie.
Nesse sentido a bioética tenta minimizar as fronteiras entre as correntes contra e a favor aos
transgénicos para que se chegue a um consenso, a um meio termo aceito por ambas as partes,
ou seja, que ndao se impressa o progresso cientifico, mas que se garanta a inexisténcia de

riscos.

”  MACHADO, Denise Cantarelli. Quem tem medos dos OGMs?.Disponivel em:
http://www.cib.org.br/pdf/denise.pdf. Acesso em 25 de Julho de 2004.

¥ GARRAFA, Volnei. Biotecnologia, ética e controle social. Brasilia: Cadernos de Ciéncia & Tecnologia.
maio/ago. 2000, v. 17,n° 2, p. 171-177, p.171.
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“A bioética caracteriza-se, assim, por proceder a andalise processual dos
conflitos a partir de uma ética minimalista que possa proporcionar - na
medida do possivel - a media¢do e a solu¢do pacifica das diferencas. Em
situagoes nas quais 'estranhos morais' cheguem a posicoes inconciliaveis no
contexto de temos situado nas ultimas fronteiras do didalogo, como o aborto,
por exemplo, e em alguns momentos o tema dos transgénicos, nos quais
provavelmente durante um bom tempo ainda estaremos trabalhando para a
construgdo de um consenso universal, as unicas saidas parecem ser o didlogo
e a tolerancia. O dialogo exaustivo e a tolerdancia, exercidos com
responsabilidade sdo assim algumas das categorias utilizadas pela bioética
para possibilitar a constru¢do de um convivio pacifico entre individuos e

coletividades de visoes e posturas morais diferentes ™.

Ao analisarmos as conseqiiéncias das novas técnicas biotecnoldgicas, parece crucial
que a bioética tente responder de modo seguro sobre os riscos, que no caso dos transgénicos
podem gerar na sociedade e nos individuos. Os riscos que os transgénicos podem gerar sdo
relativos, ao meio ambiente e a saide humana. “Risco é perigo, ¢ probabilidade de dano,
importando, isso, dizer que aquele que exerce uma atividade perigosa deve-lhe assumir os

»1° Dentre os principais defensores de que os

riscos e reparar o dano dela decorrente
transgénicos trazem riscos a saide humana pode citar as palavras de Rubens Onofre Nodari e

Miguel Pedro Guerra:

“Recentemente, diversos casos de absor¢cdo de Acido Desoxirribonucléico
(DNA) por células eucarioticas foram registrados. Conforme foi demonstrado,
0 DNA contido na alimentacdo de ratos ndo era totalmente destruido no trato
gastrointestinal poderia alcancar a corrente sanguinea e ser temporariamente
detectado nos leucdocitos ou células do figado. Existem indicios de que o DNA
ingerido possa alcancgar células de fetos de ratos como foi mostrado no mesmo
estudo. Um segundo tipo de risco relaciona-se as reagoes adversas dos
alimentos derivados de OGM, os quais, de acordo com os efeitos, podem ser

classificados em dois grupos: alergénicos e intolerantes. Os alimentos

’ GARRAFA, Volnei. Biotecnologia, ética e controle social. Brasilia: Cadernos de Ciéncia & Tecnologia.
maio/ago. 2000, v. 17, n°. 2, p. 171-177. p. 172-173.

' CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2. ed.
2001. p. 143.



alergénicos causam a hipersensibilidade alérgica. O segundo grupo responde
por alteragoes fisiologicas, como reagoes metabolicas anormais ou
idiossincraticas e toxicidade. Existe ainda uma série de outros riscos a saude

humana que devem ser analisados com os protocolos adequados ™.

Os riscos ao meio ambiente, também, sdo delimitados pelos mesmos pesquisadores:

“A ameaga a diversidade biologica pode decorrer das propriedades
intrinsecas do OGM ou de seu potencial transferéncia a outras espécies. A
adi¢do de novo genotipo em uma comunidade de plantas pode proporcionar
efeitos indesejdaveis, como o deslocamento ou elimina¢do de espécies ndo
domesticadas, a exposi¢do de espécies a novos patogeno ou agentes toxicos, a
polui¢cdo genética, a erosdo de diversidade genética e a interrupgdo da

reciclagem de nutrientes e energia ',

Entretanto, os defensores dos transgénicos afirmam que os organismos geneticamente
modificados (OGM) ndo geram riscos a0 meio ambiente e tdo pouco a satde humana, pois,
primeiramente, afirmam que qualquer organismo geneticamente modificado foi mais
estudado, principalmente, em relagdo a satide humana e ao meio ambiente, do que os

alimentos convencionais.

“Além de ser objeto de numerosos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional, a avaliag¢do de risco ambiental dos transgénicos é matéria de agdo
Jjudicial contra a Unido e a empresa Monsanto, promovida pelo Instituto de
Defesa do Consumidor — Idec e a ONG ambientalista Greenpeace visando a
suspensdo dos efeitos da autoriza¢do para plantio comercial da soja Round-up
Ready. Apesar do parecer favoravel a essa autorizagdo por parte do
representante do Ministério do Meio Ambiente na CTNBio, o Ibama também

passou a integrar o polo ativo da ag¢do contra a Unido. A Advocacia Geral da

" NODARI, Rubens Onofre ¢ GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos,
riscos e seguranca alimentar (Biosseguranca de plantas transgénicas). Campinas: Revista de Nutrigdo,
jan./mar. 2003, vol. 16, n° 1, p. 105-116. p.107 ¢ 108.

"2 Idem. p. 108.
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Unido vem patrocinando a defesa do reconhecimento e a manuten¢do da

decisdo da CTNBio .

A CTNBio — Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga foi criada pela Lei n°.
8.974/95, com a finalidade de controlar a seguranga alimentar em producdo, armazenamento,
distribuicao, consumo e em processos de manipulagdo, incluindo os transgénicos para este
controle. Assim como, toda pesquisa com plantas geneticamente modificadas ¢ regulamentada
e fiscalizada desde a clonagem do gene até a obteng@o do transgénico.

A nova Lei de Biosseguranca n°. 11.105 de 2005, um marco regulatorio nessa matéria,
ampliou as atribuigdes da CTNBIO passando esta a ser gestora de concessdes em pesquisa,
plantio, consumo, comercializa¢do de organismos geneticamente modificados — OGMs.

A nova Lei tem o objetivo de estabelecer normas de seguranca e fiscalizacdo de
atividades que envolvam Organismos Geneticamente Modificados — OGM e seus derivados.

As principais preocupagdes sao em relagdo a saude humana e animal e também em
relacdo ao meio ambiente, como se dard essa fiscalizacdo e se os 0rgdos destinados para tal
serdo eficientes o suficiente para garantir essa fim.

No que tange a fiscaliza¢do, entende-se ainda, pela redagdo do art. 2° da Lei
11.105/2005 que as atividades e projetos ligados a producgdo industrial e desenvolvimento
tecnologico que envolva OGM estao sujeitos ao controle do Poder Publico.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado a novidade ¢ que a lei insere a
obrigatoriedade de fiscalizagdo sobre o ensino e a pesquisa. Esclarece ainda que o ensino
tedrico ndo fique sujeito a essa lei'.

Os riscos ventilados sdo muitos e os desafios implicitos nessa Lei sdo enormes.

Recentemente o Greenpeace, organizagdo sem fins lucrativos envolvida nas questdes
ambientais, denunciou o aumento de uso de agrotoxicos em lavouras transgénicas em relagao
as lavouras tradicionais'.

O professor britanico, Dr. David Beever, em uma entrevista concedida ao visitar o

Brasil e ser indagado sobre o assunto, respondeu:

“Ndo. O cultivo dessas plantas tem demonstrado exatamente o contrario, ou

seja, elas reduzem o uso de herbicidas na lavoura. Os grupos ativistas é que

" SCHOLZE, Simone H.C. Por que a pesquisa com transgénicos é importante para o Brasil: aspectos
cientificos, econémicos e juridicos. Brasilia: Cadernos de Ciéncia & Tecnologia. v. 18, n° 1, p. 55-80, jan./abr.
2001, p.67.

“MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 965.
'S GREENPEACE. Disponivel em www.greenpeace.org.br, acessado em 07.05.2005.
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tentam ‘plantar’ a informagdo de que as plantas tolerantes a herbicidas
podem aumentar o uso de produtos quimicos na agricultura. E melhor ter o
gene de resisténcia a herbicidas no genoma da planta do que aplicar
macigcamente produtos quimicos para combater as ervas daninhas, ja que o
impacto ambiental dos transgénicos, neste caso, é expressivamente menor. Em
minha opinido, essa tecnologia da engenharia genética é extremamente
positiva na producdo de alimentos e deveria ser utilizada por todos os paises
em desenvolvimento, em especial, devido as taxas de crescimento da

»]6

populagdo

O professor Ernesto Paterniani ao ser questionado sobre a seguranga dos transgénicos,
com toda convic¢do e respeito, respondeu que: “Avaliados com muito mais rigor do que os
alimentos utilizados rotineiramente. Em cinco anos, cinco milhdes de pessoas consomem
alimentos transgénicos, e estdo comprovados que sdao tdo ou mais seguros que outros
alimentos™". E sobre causas de problemas ao meio ambiente, assegurou que: “Elas devem ser
mais favoraveis ao meio ambiente, porque uso menos agroquimicos, evita erosdes, mostra que
ndo trazem problemas ao meio ambiente™'®.

Alguns dos beneficios dos transgénicos sdo: o aumento da produtividade, melhoria
ambiental, diminui¢do de poluicdo, reducdo de custo e aumento de competitividade brasileira
no agronegdcio interno e externo. E como exemplos de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) podem citar: 1) a insulina, desde o comeco da década de 80; 2) bananas,
com grande porcentagem de vitamina ‘A’, utilizada para tratamento de cegueira; 3) tomate °
longa-vida’, maior resisténcia depois da colheita; 4) batata, com menor absor¢do de oleo
durante o processo de fritura; 5) soja; 6) brocolis; 9) milho, entre outros.

A rotulagem dos transgénicos € obrigatoria, tendo sido prescrita na nova Lei 11.105/05
art. 40, sendo exigéncia do Governo Federal, com a finalidade de nao ferir os direitos dos

consumidores, e a oportunidade de livre escolha no consumo dos transgénicos. Desta forma,

todo organismo geneticamente modificado que seja para consumo humano ou animal, deve,

' BEEVER, David. Os transgénicos e o futuro da agricultura. Biotecnologia Ciéncia & Desenvolvimento, p.
04-08, Entrevista concedida a Maria Fernanda Diniz Avidos e Lucas Tadeu Ferreira. p.07. Disponivel em
<http://biotecnologia.uol.com.br/revista/biol S/entrevista.pdf>, acessado em 30 de Julho de 2004.

'7 Os beneficios da Biotecnologia para os consumidores: a segunda geracio das plantas geneticamente
modificadas. Produc¢do de Ministério da Agricultura e do Abastecimento, Embrapa — Recursos Genéticos ¢
Biotecnologia e Revista de Biotecnologia. Brasilia: Fator 3 Video Produgdes, Novembro de 2000. VHS.

'® Os beneficios da Biotecnologia para os consumidores: a segunda geracio das plantas geneticamente
modificadas. Produ¢do de Ministério da Agricultura ¢ do Abastecimento, Embrapa — Recursos Genéticos ¢
Biotecnologia e Revista de Biotecnologia. Brasilia: Fator 3 Video Producdes, Novembro de 2000. VHS.
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obrigatoriamente, vir rotulado com o simbolo especifico dos transgénicos, definido como
padrao para ndo haver qualquer distor¢ao sobre deste assunto, que se simboliza por um
tridangulo eqiiilatero com a letra ‘T’ na cor preta no meio e fundo interno amarelo, o que com
o protocolo da Cartagena em maio de 2002 estabeleceu o limite de 1% (um por cento) de

transgenia para que seja obrigatoria a rotulagao.

“A rotulagem dos alimentos estad prevista no Codigo de defesa do Consumidor
(Lei n°8.078, de 11/09/90 — art. 6°, Il e art. 8°). Trata-se de uma norma para
garantir ao cidaddo a informagdo sobre um produto, permitindo-lhe o direito
de escolha. Além disso, ela possibilita a rastreabilidade, pois, em casos de
efeitos na saude humana, os produtos rotulados seriam facilmente
identificados e recolhidos. No Brasil, a fiscaliza¢do sobre a rotulagem esta a

cargo da Vigilancia Sanitaria™".

Os transgénicos resumem-se em ser o beneficio real e concreto para o agronegécio

sustentavel, tanto no Brasil, como no mundo, hoje e nas proximas décadas.

“Varios sdo os estudos que analisa qual sera o cenario do setor agropecuadrio
mundial nas proximas trés décadas. A previsdo é de escassez de produtos agricolas
por varias razoes, das quais se destacam: a) crescimento da popula¢do mundial, pois,
ate 2030, estima-se que existirdo 8,9 bilhoes de habitantes em nosso planeta, em
contraste com os 35,7 bilhoes de hoje; b) aumento da renda dos paises asiaticos e de
alguns paises em desenvolvimento da América Latina, com o conseqiiente aumento da
procura por alimentos, c) retirada gradativa de subsidios agricolas pelos paises

desenvolvidos .

Assim sendo, caso o Brasil ndo se integre ao restante do mundo, no que tange a
evolucdo biotecnologia dos organismos geneticamente modificados (OGMs), estara
dependente, no setor agricola, de outros paises. Além de a agricultura nacional passar a nao
ser um agronegocio sustentavel internamente e externamente, ¢ ndo ter a mesma

competitividade que se calcou com passos vagarosos, com dindmica e luta. No entanto, ndo

' NODARI, Rubens Onofre ¢ GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos,
riscos e seguranca alimentar (Biosseguranca de plantas transgénicas). Campinas: Revista de Nutricdo.
jan./mar. 2003, vol. 16, n° 1, p. 105-116, p. 111.

2 PERES, José Roberto Rodrigues. Transgénicos: os beneficios para um agronegécio sustentavel. Brasilia:
Cadernos de Ciéncia & Tecnologia. v.18, n° 1, p. 13-26, jan./abr. 2001, p.14.
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podemos esquecer dos aspectos éticos que envolvem tal tema, por isso devemos desenvolver
pesquisas para que os transgénicos tenham a devida seguranga e eficacia, nao prejudicando a
sautde humana, nem a animal e muito menos o meio ambiente. E neste ponto que a
EMBRAPA, mais uma vez, estd inovando no Brasil e transferindo tecnologias que poderao

beneficiar o restante do mundo, como veremos a detalharemos nos proximos paragrafos.

EMBRAPA E TRANSGENICOS

No inicio do ano de 2005, a Embrapa, que ¢ uma estatal subordinada ao Ministério da
Agricultura, teve alteragdo total de diretoria e o novo diretor-presidente, Silvio Crestana, tem

uma visdo mais proxima do atual governo que ¢ a de priorizar o agronegocio.

O diretor-presidente anterior julgava interessante replanejar a agricultura familiar,
investir no pequeno produtor, dar condi¢cdes para que as familias voltem para o campo e
garantir a comércio interno de produtos naturais, em matéria veiculada pela imprensa
nacional, onde também defendia a necessidade de maiores estudos e pesquisas antes de uma

liberagdo total dos transgénicos?'.

A EMBRAPA desde a sua criagdo, em 1973, e no decorrer da década de 80 quando da
sua reorganizagdo interna e até os dias atuais vem inovando em relacdo ao agronegocio
brasileiro inclusive em relacao aos transgénicos, a EMBRAPA estéd na frente de muitos paises
desenvolvidos com suas pesquisas nos laboratorios e de campo, sempre procurando encontrar
o equilibrio entre o agronegdcio sustentavel e os aspectos de seguranca que envolve tal tema.

Na década de 80, a EMBRAPA instalou o primeiro laboratério de engenharia genética

e desenvolveu o Programa Nacional de Biotecnologia:

“Com trés objetivos basicos: a) compreender processos biologicos fundamentais e
desenvolver métodos avangados de biotecnologia importantes para a competitividade,
sustentabilidade e qualidade de produgdo agropecuaria e agroflorestal nacional; b)
desenvolver e promover cooperagdo entre as instituicoes nacionais e internacionais,

visando agilizar a transferéncia de conhecimentos e tecnologias em biotecnologia, c)

2l MEDINA, Humberto. Novo diretor da Embrapa ap6ia agronegocio. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 19 fev.
2005. Disponivel em http://www.folha.uol.com.br, acessado em o em 16.08.05.

14


http://www.folha.uol.com.br/

incentivar o desenvolvimento e a utilizagdo de técnicas modernas de biotecnologia
nas unidades da Embrapa e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria, visando

a geragdo de novos produtos .

No final do desenvolvimento deste projeto, os principais resultados alcangados foram
processos de multiplicagdo clonal em algumas plantas, investimentos em equipamentos de
ultima geracdo, modelagem de proteinas, transformacgdes genética de plantas e lideranca do
desenvolvimento cientifico e tecnoldogico na América Latina, entre outros avangos tdo
significativos quanto os citados.

Em 2001, a EMBRAPA implantou o projeto Genoma Embrapa: Genes para a
Agropecudria Brasileira (Progem), com o principal objetivo de viabilizar o agronegécio

brasileiro nos proximos anos, sendo os objetivos especificos delimitados em:

“a) estabelecer praticas cientificas em escala e com eficacia industrial, nas areas de
genoma funcional, genética quimica e bioinformdtica; b) estabelecer uma plataforma
informatizada de armazenamento, processamento e servigos nas dreas de prospec¢do
génica; c) estabelecer ambiente de interacdo em rede, envolvendo unidades
operacionais da Embrapa, assim como de outras institui¢oes, envolvidas nas areas de
concentragdo do Progem; d) estabelecer prdticas de treinamento e de exceléncia de
desempenho dos recursos humanos em dreas de atuag¢do do programa; e) desenvolver
produtos e informagoes biotecnologicos de impacto social e/ou econémico na

agricultura e na pecudria”™.

O projeto “Biosseguranca de Produtos Transgénicos” também foi implantado no ano
de 2001, tendo como objetivos estabelecer procedimentos para seguranga ambiental dos
transgénicos, seguranca do consumidor, elaborar modelo/protocolo basico, adequar a
EMBRAPA as exigéncias internacionais, estabelecer parcerias, assegurar aos centros de
pesquisas e desenvolvimento fontes de financiamento e manutengdo e garantir a
comercializa¢do dos produtos.

Biofabricas fazem parte de projetos desenvolvidos pela EMBRAPA, através do
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia (Cenargem) e com parceria principalmente com

as universidades de Brasilia e de Sdo Paulo, com o Instituto Butantd € com a Universidade

2 Idem. p. 22 e 23.
2 PERES, José Roberto Rodrigues. Transgénicos: os beneficios para um agronegécio sustentavel. Brasilia:
Cadernos de Ciéncia & Tecnologia. v. 18, n. 1, p. 13-26, jan./abr. 2001, p. 25.
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Federal de Sao Paulo, onde desenvolvem medicamentos através de organismos geneticamente
modificados (OGMs), o que j& vinha ocorrendo dentro dos laboratorios, mas pretende-se
expandir para producdo em escala comercial, dentre esses produtos da biofabricas estdo o
alface com antigenos contra a diarréia e soja com anticorpos que combatem o cancer de

mama.

“Nosso objetivo é desenvolver plantas e animais que atuem como biofdbricas;
ou seja, que expressem caracteristicas para seres humanos e animais.
Atualmente, além das plantas de soja com os anticorpos anticdncer, estdo
sendo desenvolvidas sojas com o hormonio do crescimento humano, dois
outros anticorpos com a UnB; alface e tomates transgénicos com uma

proteina antidiarréia, além de animais transgénicos com interesse no leite”””,

No Nordeste, a EMBRAPA desenvolve projeto com feijao-de-corda, com o objetivo
de que estes feijoes sejam mais resistentes a seca, o que ¢ caracteristico da regido. Em outras
regides brasileiras estudam os brécolis para aumentar o teor de glucosinalato nos brocolis,
pois este composto possui propriedades metabolicas anticancerigenas e antioxidantes; e
também estuda o milho com maior teor de metionina, aminoacido adicionado a ra¢ao animal,
pois reduz o custo da ra¢do a base de milho e proporcionara melhoria nutricional na dieta da
populagao brasileira.

Além dos projetos acima citados, outros projetos que estdio em execucdo na
EMBRAPA sao: 1) caracterizagdo da estrutura genética do Banco Ativo de Germoplasma de
Coco e populagdes naturais; 2) desenvolvimento de marcadores microsatélites para diversas
espécies, tais como: feijao, meldo, pimentas, pimentdes, como, amendoim, anditoba e outros;
3) analise das relagdes genéticas entre acessos de amendoim cultivado e espécies silvestres; 4)
analise de divergéncia de meldo; 5) mapeamento da caracteristica teor de agiicar em melao; 6)
estudo da variabilidade de acessos mantidos no Banco de Germoplasma de Capsicum da
Embrapa; 7) estudo de parentesco em populacdes de copaiba em mata de galeria no cerrado;
8) estudo da estrutura genética de populagdes de andiroba, cupitiba e magaranduba na floresta
amazonica.

As atividades de pesquisa da Embrapa estdo direcionadas aos varios segmentos do

agronegocio brasileiro, com o objetivo de desenvolver sistemas competitivos que sirvam de

# RECH, Elébio. EMBRAPA. Disponivel em <http://
www.cenargen.embrapa.br/cenargenda/noticias/agrinoval 70605.pdf> acessado em 23.06.05.
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apoio e estimulo para os produtores brasileiros, gerando empregos, renda e diminuindo a
desigualdade social. Através de algumas pesquisas desenvolvidas e em desenvolvimento
realizadas pela EMBRAPA, acima elencadas, mostra-nos que a empresa estd a frente no que
tange aos transgénicos, sempre desenvolvendo pesquisa, procurando aumentar o agronegdcio
sustentavel brasileiro, mas sem esquecer dos aspectos relacionados com a seguranga humana,

animal e do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Os transgénicos fazem parte do cotidiano de toda populagdo, sendo um maleficio ou
beneficio inevitdvel, entdo por essa e outras razdes que devemos analisd-los de maneira
coerente, refletindo sobre os aspectos favordveis e os desfavoraveis, estudando as
argumentacdes de cientistas que sdo categdricos sobre o cultivar de organismos geneticamente
modificados (OGM), através de relatorios de pesquisas desenvolvidas, além de refletir nas
opinides contrarias, ou ndo tdo categoricas aos organismos geneticamente modificados,
através de suas fundamentagdes. Em um segundo momento poderiamos entdo concluir sobre a
aceitacao ou rejeicdo dos transgénicos, mas sempre embasados em argumentos técnicos sobre
0 que seja e suas conclusoes.

A andlise e conclusdo da populagdo brasileira e mundial sobre os transgénicos ja
deveria ter sido realizada, pois no caso brasileiro, como tivemos a oportunidade de explanar, a
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria teve um percurso muito
trabalhoso para impor o Brasil no agronegocio nacional e no mundial, toda trajetoria realizada
para atingir os objetivos finais ndo foram algo facil e répido, levou anos e muitas pesquisas
sobre tudo que correlacionava como o agronegécio, sem deixar de lado, a contribui¢do de
outras instituicdes nacionais de pesquisa relacionadas com o agronegdcio, foi uma interagao
de tempo entre todos os envolvidos, direta ou indiretamente.

Assim sendo, o mundo esta desenvolvendo iniimeros transgénicos e o Brasil ndo pode
ficar em desvantagens, e nem propiciar que outros paises requeiram as patentes de alguns
transgénicos, essencial para alimentacdo brasileira, ¢ depois tiver de pagar royalites para
empresas ou outros paises, aumentando as desigualdades famélicas existentes em algumas
regides brasileiras.

No entanto, o grande desafio ¢ encontrar o equilibrio entre 0 mundo dos valores e
mundo cientifico. Os avancos ndo devem ser proibidos, porem nao deve ser incorporado a

vida humana antes que haja um rigoroso juizo de interesse moral e ético para a humanidade.
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Algumas pesquisas foram realizadas, tanto no Brasil, como no mundo, para saber a

opinido publica sobre os transgénicos € em todas as pesquisas, a populagdo mostrou-se que

quando devidamente informada ¢ favordvel aos transgénicos, mas quando desinformada ¢

contra os transgénicos, € sua rejei¢ao baseia-se na desinformagao, pura e simples, ser opinido

conceituada para embasar tal rejeigao.

que as

“Em pesquisa de opinido realizadas na Europa e no Canada em 1996 e nos Estados
Unidos em 1997, as pessoas foram estimuladas a estimar a utilidade, o risco e a
aceitabilidade moral de algumas aplicagoes das biotecnologias...Os resultados: a)
55% dos participantes da enquéte européia concordaram que os alimentos
geneticamente modificados sdo uteis; o calor subiu para aproximadamente 66% entre
os canadenses e norte americanos, b) 60% dos europeus afirmaram acreditar que os
alimentos geneticamente modificados envolvem riscos. Entre canadenses e norte-
americanos, o indice caiu, respectivamente, para 55% e 53%"%.

“Na grande Porto Alegre, 418 pessoa com idade acima de 18 anos manifestaram sua
opinido sobre os transgénicos...Vocé é contra ou a favor da continuidade das

pesquisas sobre transgénicos em geral? Contra, 4,8%, a favor, 58,3% .

A Sociedade Brasileira de Genética fez uma pesquisa metodologicamente diferente
via Internet, primeiro disponibilizou um documento informativo sobre as vantagens e
as desvantagens sobre os transgénicos e apos, pediu para que votasse contra ou
favoravel, os resultados em 20 de julho, eram: a favor, 149 (66,5%); contra, 75
(33,5%)".

Em uma recente reportagem sobre os transgénicos, o Jornal do Advogado publicou

pesquisas indicam que o brasileiro rejeita transgénico, com a seguinte fundamentagao:

“Pesquisa recentemente divulgada pelo Ibope revela que 74% dos brasileiros ndo
desejam consumir alimentos transgénicos. Os dados foram colhidos entre 28 de

novembro e 3 de dezembro de 2003 e serviram de argumento durante um protesto

» MASSARANI, Luisa. A opinido publica sobre os transgénicos. Historia, ciéncia, satde-Marguinhos,

jul./out.
26 Idem,
2 Idem,

2000, vol.7,n° 2, p.519 e 520.
p-521.
p.521.
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realizado pelo Greenpeace, em 26 de janeiro, na rampa do Palacio do Planalto, em
Brasilia. O protesto, que teve como objetivo alertar o governo federal para o fato de
que a ampla maioria da populagdo brasileira é contra a liberag¢do de organismos
geneticamente modificados no pais. Outros dados da pesquisa do Ibope mostram que
92% dos brasileiros acham que os alimentos que contém OGMSs deveriam trazer esta

informacdo na embalagem ™.

Enfim, podemos concluir que nada na vida ¢ totalmente livre de riscos, assim ndo seria
diferente com relacdo aos transgénicos e por isso, devemos estabelecer um divisor de aguas
entre as pesquisas desenvolvidas e os aspectos de biosseguranca e bioética que envolvem o
tema. Para tanto, acreditamos que as pesquisas jamais podem parar, seria um verdadeiro
“enterro” de toda evolugdo cientifica no decorrer dos tempos, mas devem agir com as cautelas
devidas para maior compreensdo do assunto. Paralelamente, faz-se necessario que
organizagoes publicas, como também toda a sociedade, desenvolvam campanhas educacionais
para informar a populacdo do que sejam os transgénicos, suas vantagens e suas desvantagens,
para que quando tivermos de escolher entre o consumo de um produto transgénicos e um

produto ndo transgénico possamos fazer de uma maneira coerente e estruturada.
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